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W swojej pracy chciatbym dokonac préby analizy czynnikéw
wptywajgacych na rozwéj zjawisk korupcyjnych we wspdtczesnym
spoteczenstwie polskim.

Nawet przy wstepnej analizie charakteru tych zjawisk nalezy
zwréci¢ uwage, iz nie wyrosty one na gruncie mtodej, polskiej demokracii,
lecz majg swdéj rodowdd w historii kraju, z okresem demokracji
szlacheckiej wiacznie. Za podstawowe zrddio obecnych postaw i form
istnienia korupcji nalezy jednak uznac czasy Polski Ludowej i temu

zagadnieniu chciatbym poswieci¢ wiekszos¢ pracy.

W ciggu ostatnich miesiecy zjawiska korupcyjne niemal na state
wpisaty sie w ramoéwke programow informacyjnych. Kolejne afery,
doniesienia o nieetycznych dziataniach urzednikéw panstwowych
wprowadzity pojecie korupcji do dyskursu publicznego na niespotykang
dotad skale. Sondaze wskazujg na wysoka swiadomosc¢ spoteczng zjawisk
korupcyjnych oraz na czesty kontakt obywateli z takimi zjawiskami.

Korupcja przestata by¢ sprawg, ktérg chetnie ignorowano i
marginalizowano. Opinii publicznej zjawisko to wiasciwie dopiero teraz

zaczeto przedstawiac jako powazne zagrozenie i ogdlnonarodowy problem.

Nie jest to jednak problem nowy, po prostu ujawnienie jego skali,
przede wszystkim w kontekscie ,,afery Rywina” musiato wywotac szeroki
odzew, zaréwno w mediach, jak i w Srodowiskach politycznych.

Ponadto w przededniu akcesji Polski do Unii Europejskiej, to wiasnie
wysoki wspoétczynnik korupcji jest jednym z gtdwnych zastrzezen
przedstawianych wobec naszego kraju i problem ten sitg rzeczy nie mogt

dtuzej pozostawaé na marginesie wydarzen biezgcych.



W prowadzonym przez Transparency International rankingu CPI
( Corruption Perceptions Index ) z 2003 roku, nasz kraj zajmuje 65-tg
pozycje! z wynikiem 3,6, co w praktyce oznacza, iz ze zjawiskiem korupcji
lepiej od Polski radza sobie takie kraje, jak Litwa, Biatorus, czy Peru.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w stosunku do rankingéw z lat 1997 - 96
pozycja Polski ulegta dramatycznemu wrecz pogorszeniu?.

Jest zatem faktem, iz w ostatnich latach zjawisko korupcji ulegto

nasileniu i nic nie wskazuje na to, aby wzrost ten miat ulec zahamowaniu.

Mimo wysokiej obecnie swiadomosci spotecznej istnienia korupcji w
wielu dziedzinach zycia, dla wiekszosci ludzi zjawisko to jest utozsamiane
jedynie z fapéwkarstwem i przekupstwem.

Tymczasem korupcja jest pojeciem duzo szerszym, wedle raportu Banku
Swiatowego mozemy wyrozni¢ nastepujace jej formy?3:

- Lapownictwo (przekupstwo);

- Zakup zaméwien-kontraktéw i innych korzysci rzadowych, koncesji, czy
decyzji sqdowych;

- Uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, podatkowym czy wynikajgcym
z innych przepisow;

- Kradziez;

- Swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie $rodkami budzetowymi i
majatkiem - bedgqcym dobrem publicznym;

- Faworytyzm, protekcja;

- Nepotyzm, kumoterstwo;

- Kupczenie wptywami;

- Finansowanie wyboréw lub partii politycznych w zamian za uzyskiwane

wpltywy.

! Ranking szereguje pafistwa wedle punktacji CPI, gdzie 10 punktoéw oznacza kraj wolny od korupcji, a 0 — kraj
catkowicie skorumpowany.

2 W 1997 — miejsce 29 (5,08 pkt.), w 1996 — miejsce 24 (5,57 pkt.)

3 Bank Swiatowy - Raport "Korupcja w Polsce"; pazdziernik 1999



Mozemy przyjaé, iz waskie rozumienie korupcji, sprowadzajace jg do
.~dawania w tape”, jak i samo zjawisko, w swojej rozbudowanej postaci,

wywodzg sie z poprzedniego ustroju.

Uwarunkowania Historyczne

Obserwujac historie Polski mozna odnies¢ wrazenie, iz stawianie
wiasnych korzysci ponad dobro ogdlne oraz wykorzystywanie stanowisk
publicznych dla partykularnych intereséw jest cechg gteboko zakorzeniong
kulturowo.

Na obecny stan rzeczy, rozwéj konkretnych postaw wobec korupcji
najwiekszy wptyw miat z pewnoscig poprzedni system, wiekszos¢
obecnych urzednikéw zaczynato kariere lub wchodzito w Zzycie spoteczne
wiasnie w PRL-u. Trudno zresztg oczekiwal, by okres 15 lat transformacji
maogt catkowicie wykorzenic¢ gteboko ugruntowane postawy, abstrahujac
rzecz jasna od zjawisk korupcyjnych generowanych przez sam proces
transformacji.

Socjalizm w Polsce wygenerowat dosy¢ specyficzny model zycia
spotecznego. Liczne dysfunkcje systemu, brak podziatu wtasnosci na
publiczng i prywatng oraz czeste braki nawet podstawowych artykutéow,
doprowadzity do rozpowszechnienia korupcji.

Stata sie ona czescig ustroju, elementem wifasciwie niezbednym do
jego normalnego funkcjonowania; tzw. ,mata korupcja”, czyli
tapowkarstwo, byto na porzadku dziennym, mimo deklarowanej niekiedy
przez wtadze walki z tym procederem. Trudno tu nawet méwic o
postepowaniu niemoralnym, jako, ze ,smarowanie” byto niejednokrotnie
jedynym sposobem radzenia sobie z absurdami systemu. Powstawaty
nieformalne systemy handlu wymiennego; trudno dostepne artykuty,
czekolady, koniaki, czy wreszcie ,kopertowki”, wymieniano, na inne,

rownie deficytowe towary, tudziez ustugi.



Co wiecej, korupcja istniata takze na poziomie legalnym, badz
catkowicie jawnym. Sklepy za z6ttymi firankami, oferujace artykuty
niedostepne dla przecietnych obywateli, wyjazdy zagraniczne, zachodnie
samochody, czy dacze byty domeng sfer rzadzacych. Obsadzanie samych
urzedéw réwniez byto ,korupcyjne” - zdominowane przez nepotyzm,
oparte na znajomosciach i ludziach ,, poleconych przez gére”.

O ile mozemy mowic o dosyc silnym odizolowaniu sfer wiadzy od
obywateli w systemie socjalistycznym, to wtasnie na styku tych sfer
wyksztatcity sie bardzo silne mechanizmy korupcyjne. Silna centralizacja i
uprzywilejowanie wtadzy powodowato, iz znajomosci, cho¢by na poziomie
niskiego szczebla drabiny urzedniczej dawaty wysokie miejsce w hierarchii
spotecznej. Kontakty, ,chody”, czy ,plecy” — stanowity wazny kapitat,
pozwalajacy radzi¢ sobie i utatwiajacy egzystencje, tworzyty ogromng sie¢
nieformalnych powigzan. Sprawg oczywistg byto, iz zatatwianie

jakiejkolwiek sprawy , po znajomosci” jest duzo szybsze i skuteczniejsze.

Oproécz wtadzy formalnej w PRL-u istniata jeszcze cata rzesza
nieformalnych , wasali” systemu. Wszelkiej masci sklepowe i kierowniczki
obiektéw handlowych posiadaty ogromny wptyw na zycie codzienne
milionow Polakéw. Dobre ukfady z takg osobg miaty ogromng wartosg,
przeliczalng bezposrednio na rolki papieru toaletowego, zyletki , Polsilver”
itp. Fasadowos¢ porzadku spotecznego, bedace na porzadku dziennym
naduzycia urzednikow, ale przede wszystkim narzucony ustroj
wykreowaty, tudziez wzmocnity pewien zbiér postaw, ktéry pokutuje do
dzisiaj. Stosunek do wiadzy panstwowej, prawa oraz caty model interakcji
spotecznych zostaty w duzej mierze przeniesione do nowego systemu.

W wielu kregach wcigz panuje przeswiadczenie, iz korupcja jest
zjawiskiem naturalnym. Co wiecej, pewne zachowania, dwuznaczne
moralnie, a nawet jednoznacznie korupcyjne, nie sq nawet pojmowane w
tych kategoriach. Wystarczy tu wspomniec tradycyjne juz podarunki dla

lekarzy, nauczycieli, czy urzednikdéw, ktére dla wielu z nas sg czyms$



catkowicie naturalnym, natomiast w wiekszosci cywilizowanych krajéow

bytyby co najmniej podejrzane.

Dla obecnej sytuacji spotecznej, jedng z najwazniejszych dysfunkcji
wyniesionych z minionej epoki jest stosunek do obowigzujacego prawa i
wiadzy. Ustawodawstwo PRL-u, niekiedy bardziej ideologiczne niz
praktyczne, wymagato swoistego dostosowania do realiéw spotecznych.
Cho¢ niekiedy wtadza potrafita bardzo restrykcyjnie egzekwowac przepisy,
to czesto byty one naginane lub ignorowane za zgodg obu stron, ,,w imie
zdrowego rozsadku”. Wtadza, teoretycznie ludowa, w praktyce byta
postrzegana jako twér zupetnie odizolowany od reszty spoteczenstwa, jako
stojacy po drugiej stronie barykady ,oni”. Jako, ze ,ich” panstwo i
administracja byto czesto represyjne wobec ,nas”, dziatanie na ,ich”
szkode byto ostabianiem przeciwnika.

Idea wspdlnej, socjalistycznej wtasnosci zostata zweryfikowana
negatywnie i to, co miato by¢ dobrem publicznym stato sie ,niczyje”, a
zatem nie warte poszanowania.

O ile zatem korupcja jest w duzej mierze dziataniem na szkode
panstwa, to aby dziatanie takie byto postrzegane jednoznacznie
negatywnie i jednoznacznie negowane, musi zosta¢ wyksztatcona postawa
obywatelska. To z kolei moze okazac sie zadaniem trudnym, nie tylko ze

wzgledu na wymienione powyzej czynniki.

Uwarunkowania wspoétczesne

Przemiana ustrojowa, mimo rzeczywistej demokratyzacji, uwolnienia
rynku i likwidacji wiekszosci PRL-owskich absurddw nie przyniosta
ograniczenia zjawisk korupcyjnych, wrecz przeciwnie, jak wynika z
przytoczonych na poczatku pracy badan, skala korupcji w Polsce rosnie.

Przyczyny takiego stanu rzeczy mozemy upatrywaé w wielu zjawiskach.



Temat walki z korupcjq jest dosy¢ nowg sprawgq, przy czym poczatki
dziatania gospodarki wolnorynkowej w Polsce cechowaty sie wyjatkowo
wysokq tolerancjg dla dziatan ,na granicy prawa” i postulaty
przeciwdziatania im mogty by¢ traktowane raczej jako herezja przeciw
mitodemu kapitalizmowi. Niejasne przepisy prawne, dajace urzednikom
duze mozliwosci interpretacji na korzys¢ lub niekorzys¢ obywatela, a tym
samym do naduzy¢ oraz zle dziatajace organy administracji panstwowej i
skomplikowane przepisy wzmacniajg prze$swiadczenie, iz tapéwka jest
jedynym sposobem zatatwienia sprawy.

Ostabiona, niedofinansowana policja i prokuratura, sg nie tylko
nieudolne w walce z korupcjq, ale i same na nig podatne. Brak funduszy
jest zresztg przyczyng korupcji w wiekszosci sektorow gospodarki, niskie
pensje lekarzy, czy celnikdw powodujg, iz tapdwka staje sie swoistg
premig. Poza tym, system kontroli wewnetrznej w wiekszosci instytucji
jest niezwykle staby, co czyni tapownictwo procederem niemalze
catkowicie bezpiecznym.

Nawet w przypadku wykrycia najbardziej oczywistych przestepstw
korupcyjnych, mimo istnienia stosownych przepisdw, sankcje w nich
przewidziane sg stosowane niezwykle rzadko i to zazwyczaj w sprawach
dotyczacych ,matej korupcji”. Niemal powszechna jest opinia 0 wysokim
stopniu skorumpowania na praktycznie wszystkich szczeblach wtadzy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ,elit politycznych”.

Kolejne doniesienia mediow o aferach z udziatem wysokich
funkcjonariuszy panstwowych rodzg uzasadnione przeswiadczenie, iz na
styku elit biznesu i polityki panujg reguty zywcem wyjete z
socjalistycznego ,handlu wymiennego”, jednak zamiast schabu za
czekolade, wymienia sie oferte przetargowg na wille z basenem, czy

ustawe na fapéwke.



Podsumowujac, dla duzej czesci obywateli, 15 lat po transformacji w
Polsce znowu mamy do czynienia z absurdalnymi przepisami, tym razem
tworzonymi na potrzeby konkretnych firm, znowu podstawowym
kapitatem sg znajomosci i powigzania, a odpowiednie stanowisko znowu
stawia ponad prawem. Postrzegana jako ,banda cwaniakéw”,
zdemoralizowana wfadza jest dla przecietnego obywatela ciggle obca, a
dobro panstwa wcigz wydaje sie by¢ bardzo odlegte od dobra jego
obywateli. W tej sytuacji trudno jest moéwi¢ o budowaniu postaw
obywatelskich, a zamiast strategii wykorzeniania postaw ksztattowanych
przez pot wieku minionego ustroju, mozemy raczej mowic o ich

umacnianiu w kontekscie rozbudowanych mechanizméw korupcjogennych.

Z drugiej strony, korupcja statg sie problemem szeroko
dyskutowanym, zwrécono uwage opinii publicznej na zagrozenia z nig
zwigzane. Powstajg organizacje, ktore starajq sie przeciwdziata¢ korupcji i
uswiadomic spoteczenstwu, iz nie jest na nig skazane, a przede wszystkim
promowac wolny od patologii model panstwa. Wazng role w dziataniach
antykorupcyjnych nalezy takze upatrywaé w srodkach masowego
przekazu, ktore opisujgc bulwersujace przypadki naduzy¢, a czasem nawet
posuwajac sie do prowokacji, pietnujg je, a nagtosnienie takich spraw nie

pozwala ich tatwo zatuszowad.

Jednym z najwazniejszych aspektéw uswiadamiania skali i
szkodliwosci zjawiska jest wzrost poparcia spotecznego dla walki z
korupcjg oraz wzmocnienie postawy krytycznej. To z kolei ma szanse
wywotac presje spoteczng, prowadzacqg do rozwoju ustawodawstwa
antykorupcyjnego oraz skuteczniejszego egzekwowania istniejgcego juz
prawa. Przede wszystkim, korupcja przestaje by¢ traktowana, jako

konieczny element zycia spotecznego



Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz korupcja jest zjawiskiem
spotecznym, czescig kultury danego spoteczenstwa, nie jest bezposrednio
powigzana z konkretnym systemem politycznym. Wiele z krajow bytego
bloku komunistycznego bardzo skutecznie wyleczyto sie z korupcji, a
Finlandia, ktéra pozostawata bardzo dtugo pod wptywem Rosji dzisiaj
otwiera wspomniany na wstepie ranking CPI, jako najmniej
skorumpowane panstwo Swiata. Mozna zatem stwierdzi¢, iz
uwarunkowania historyczne, czy polityczne sg jedynie czynnikiem
wzmacniajacym lub ostabiajagcym pewne postawy, jednak sam problem
lezy raczej w mentalnosci i w kulturze danej nacji, kulturze, ktora
powstaje na przestrzeni wiekow.

Dlatego tez, aby z korupcjg walczy¢, nie wystarczy produkowacd
kolejne ustawy, ktére bez odpowiednio uksztattowanej kultury spotecznej i
obywatelskiej bedg stanowity jedynie legislacyjng makulature.

Szczegdlny nacisk powinien zostaé potozony na edukacje i wpajanie
obywatelom idei etyki biznesowej i politycznej oraz afirmacje takich

postaw.
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